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PRES ENTACION

Esta tesis trata sobre el patemalismwo en general v, espectalmente, sobre el
paternalismo juridico. La nocidn de paternalismo apunta a una extrapolacion del modelo
de relacion patemno-filial a2 otro tipo de relaciones sociales: por ejemyplo, la relacion entre
el Estado v sus cidadanos o entre el medico v el paciente. En particular, la analogia se
constnye no tanto sobre el aspecto del cuidado, como sobre el aspecto del control gue
entrafia el gjercicio de la paternidad. Es la aplicacion del modelo del poder paternal (la

potria pofesias) a otros ambitos sociales lo que se cuestiona.

El problema del paternalismo es esencialmente practico. El gjercicio de cualquier
responsabilidad cuvo cumplindento, parcial o totalmente, se oriente a promover o©
proteger el bienestar indrvidual de otros pone de manifiesto que este bienestar puede ser
puesto en peligro por los propios individuos. Esta es una experiencia commin entre los
lemsladores, medicos, profesores, abogados etc. La lucha contra la enfermedad, por
ejemplo, se ve frustrada en mmchas ocasiones por los habitos de vida no saludables:
pensemos en el consumo de tabace, la mala alimentacion o el sedentarismo. Me atreveria
a decir que el paternalismo es una posibilidad abierta v con frecuencia practicada en
cualguier ambito de responsabilidad publica que se relacione directamente con el

bienestar individual

Frente a esta realidad, la wdeclogia dominante en los paises imdustrializados es
claramente anti-paternalista. El valor otorgado a la autonomia individual, a la democracia
e, incluzo, al sistema de lbre mercado parecen descartar la posibilidad de encontrar
supuestos de paternalismo justificado. 5in embar go, la persistente presencia de supuestos
concretos de infervenciones que se nos presentan como plansiblemente justificadas, por
un lado, ¥ como paternalistas, por otro, desafian a esta corriente de pensanuento. El
paternalismo adguiere, por ello, una extraordinaria relevancia tedrica. A ma juicio, las
implicaciones de la justificacion del patemalismo constituven, junto ©on una
consideracion profinda del alcance del principio de dafio a terceros, una poderosa
herramienta contra las diferentes teorias del Estado minimo que emanan de esa fnente de

mmchos cafios en que se ha convertide el iberalismo politico.

Fl paternalismo es un problema mmy dificil De un lado, mas alla de las
connotaciones sugeridas por 1a analogia con la relacidn  paternofilial,  resulta
extraordinariamente complejo precisar el concepto. De otro lado. el problema de la
justificacion de las practicas paternalistas muestra conexiones con muchos aspectos
controvertidos en la filosofia practica. La bisqueda de la coherencia en este tema tiene,
por ello, algo de ideal de pmposible realizacion plena. Espero que el resultado de nu

trabajo se hava aproximado un tanto, sin embargoe, a ese ideal
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1. Introduccion
1.1. Origen v generalizacion del uso del término “paternalismo™

El término “paternalismo™ es de origen anglosajon y en esta particular forma con
sufijo en “ismo” se remonta al siglo XI1x'. El Oxford English Dictionary define
“paternalism™, en una primera acepcion, como “el principio v la prdctica de la
administracion paternal; el gobierno como un padre; la pretension o el intento de suplir
las necesidades o regular la vida de una nacion o comunidad de la misma forma que un
padre hace con sus h.{;’m"z; y, en una segunda acepcion mas general: “el principio de
actuar del modo como un padre en relacion con sus hy’as”g. Este mismo diccionario
seflala como primeros ejemplos del uso del término algunos articulos periodisticos de
finales del siglo XIX, que se referian al ambito de las relaciones laborales y al de las

L r . = .|‘.1.
relaciones entre las metropolis y sus colonias .

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como “La

tendencia a aplicar las formas de autoridad y proteccion propias del padre en la familia

fradicional a relaciones sociales de ofro tipo,; politicas, laborales, efcétera™. A lo que

afiade que es frecuentemente usado con caracter peyorativo.

El termino comenzo a usarse principalmente en el contexto de ciertas practicas
sociales desarrolladas por los patronos en relacion con sus trabajadores caracterizadas por
la asuncion de responsabilidades en la mejora de la calidad de vida del obrero, las cuales
rebasaban con creces el cumplimiento de las condiciones contractuales en materia de
salario y condiciones de trabajoﬁ. Estas practicas de los patronos, denominadas por la
historiografia actual paternalismo industrial, tuvieron su apogeo en la segunda mitad del
siglo XIX y las dos primeras décadas del siglo XX, en todos los paises industrializados, y
en Espafia resurgieron, ademas. desde 1940 hasta bien entrados los afios sesenta, en el
contexto de la dictadura franquis‘ra?. Es de destacar que, por ejemplo. en la Enciclop edia
Universal Ilustrada de Espasa. publicada por primera vez en 1920. la inica acepcion que

se incluye de “paternalismo™ es, precisamente, la siguiente:
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“Regimen de relaciones entre el pairono y el obrero que, asimilandolas a las
Jfamiliares, atribuye al patrono una especie de proteccion tutelar sobre sus
obreros™".

Los ejemplos historicos de paternalismo industrial mas importantes son las

llamadas ciudades-fabrica. Paradigmaticos son los casos de Pullman City en los Estados
Unidos, la ciftée Mulhouse o Le Creusof en Francia, Le Grand Hornu en Belgica, etc. En
Espafia cabe destacar el paternalismo practicado en las explotaciones mineras de Rio
Tinto en Huelva vy en las empresas mineras asturianas como Hullera Espafiola en

Bustiello, Solvay en Lieres o Ensidesa en Avilés’.

A lo largo del siglo pasado, el término “paternalismo™ ha tenido una considerable

difusion tanto en el lenguaje ordinario como en el lenguaje propio de las ciencias sociales
y de la filosofia practica. El caracter metaforico de la idea de paternalismo, que es el que
se limita a recoger la definicion de la Real Academia Espafiola, le proporciona una gran
capacidad para enconfrar nuevos usos y cargarse de diferentes significaciones, pero
manteniendo una connotacion minima comun de significado, que es la que se extrae
precisamente de la analogia con las relaciones paterno-filiales. Aplicado a las relaciones
entre el Estado v sus ciudadanos. Norberto Bobbio v Nicola Matteucci definen al

paternalismo como

“una politica social, tendiente al bienestar de los ciudadanos v del pueblo,
que excluve la directa participacion de los mismos: es una politica
autoritaria v al mismo fiempo benévola, una actividad asistencial para el
pueblo, gjercida desde arriba, con métodos puramente adminisirafivos”

Una definicion todavia mas general nos la ofrece Eligio Resta para quien el

paternalismo es

“una técnica de gobierno caracterizada por comportamientos autoritarios, aunque

; i 1l
benevolos, de los gobernantes en sus relaciones con los gobernados ™.

Merece destacarse, por ultimo, que en el mundo académico, el uso del término
“paternalismo™ alcanza, a partir de los afios setenta del pasado siglo, una notable

extension en el ambito de la historiografia social internacional 12 y de la filosofia juridica
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y moral an glosajona, hasta el punto de constituirse en un tema de investigacion propio o,

incluso. de materia de catalogacion biblio grafica.

1.2. Breve descripcion de laideologia del “paternalismo industrial®

La calificacion como “paternalistas” de ciertas practicas de los patronos
decimonodnicos suscita inmediatamente la sospecha de tratarse de wun burdo
enmascaramiento de la explotacion de la fuerza de trabajo por el capital, en las relaciones
de produccion del capitalismo industrial. Es precisamente a la luz de estas relaciones de
produccion que se teorizo el propio concepto de explotacion capitalista. Sin embargo,
parece que debemos distinguir un primer paternalismo movido fundamentalmente por
consideraciones practicas v disfrazado toscamente de filantropia v una posterior ideologia
como alternativa tanto a los movimientos revolucionarios de izquierdas como al

liberalismo de laissez faire.

Efectivamente. el patemnalismo industrial tuvo en un principio un fuerte caracter
pragmatico. Los grandes patronos patermalistas pronto se dieron cuenta de que el libre
mercado de la fuerza de trabajo era insuficiente para proveerles de una mano de obra
estable, suficiente. cualificada y discplinada. Los ingentes recursos humanos que
requeria la industria metalurgica. textil o las actividades mineras exigo de los capitalistas
una estrategia eficaz orientada a enraizar al obrero en la fabrica: fundamentalmente, a
traves de garantizarle el alojamiento v desarrollar instituciones de prevision como cajas
de socorro y retiro (estas ultimas condicionadas. claro esta. a la permanencia del
trabajador en la empresa). Por otro lado. v éste es un punto en €l que vale la pena insistir,
el contlicto con el liberalismo de laissez faire podia sortearse en tanto que se respetaba
uno de sus principios fundamentales: el no intervencionismo del Estado. Incluso,
paternalismo ¥ no intervencionismo estatal se favorecieron mutuamente al atenuar el
primero las peores consecuencias de la industrializacion; parece ser. ademas, que todo
intento de intervencion estatal era adelantado por los patronos, y frustrado de esta
manera, pues preferian ser ellos mismos quienes pusieran en marcha ciertas reformas
sociales con tal de mantener alejado al Estado de sus fabricas (salvo cuando se trataba de

disponer de la gunarnicion local para sofocar las revueltas).
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La vision mas materialista de la historia casa perfectamente con este primer
paternalismo pragmatico. Desde esta perspectiva conflictualista, los programas del
“paternalismo industrial” cumplieron una funcién de dominacién y una funcion
ideologica. Por un lado, funcion de dominacion por cuanto el sentido primordial del
programa paternalista consistia en extender la disciplina fabril fuera de la fabrica: “la
clave de las estrategias paternalistas —dice Jos€ Sierra- reside en el intento de disciplinar
productivamente la mano de obra a traves de intervenciones sobre el no-trabajn””. A
jJuicio de este autor, es precisamente este espacio de intervencion, fuera del trabajo, lo que
caracteriza al paternalismo frente a otras disciplinas industriales. Tres fueron los

objetivos principales, nos explica, que busco el patrono en el paternalismo: 1)

reclutamiento y estabilizacion de la mano de obra, 2) disciplinamiento productivo de la

_ L 14
mano de obra y 3) alejamiento de la mano de obra de la autoorganizacion obrera . Por

otro lado. funcion ideolé gica del paternalismo por cuanto enmascaro la dominaciéon bajo
la forma de intencion benevolente, humanizadora o. incluso, bajo la forma del

cump limiento de un deber social que nacia de la superioridad de los ricos sobre los

Y — SR
pobres. “Mitica duplicacion de las metas del programa paternalista™ = que resultaba
indispensable, subraya José Sierra, como “instrumento de legitimacion social de las

_y . 16 o : : 17
practicas paternalistas™ " y como condicion de eficacia de las mismas ™.

Sin embargo, en el ultimo tercio del siglo XIX, la expansion del socialismo y la
inestabilidad social desafid a ese paternalismo practico v de poco calado tedrico a
constituirse en una verdadera alternativa al socialismo. Fueron entonces los ideologos
catolicos quienes insuflaron una mayor sustancia teorica a las practicas paternalistas
como el mejor medio para luchar contra la propagacion de la izquierda revolucionaria v,

. . : : o 18
en consecuencia, para garantizar la paz social compatible con el capitalismo . Esta

ideologia contemporanea del paternalismo tuvo su version mas sofisticada en los
pensadores catolicos belgas y franceses. que son las fuentes de las que directamente se

nutrieron los catolicos sociales espanoles.
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Quiza si no fuera por el predominio cultural anglosajon actual, a esta ideologia
conservadora se la denominaria todavia el “patronazgo™ o “patronato™. Término que en
su version francesa, “pafronage”, fue el concepto basico de la elaboracion tedrica del
paternalismo francés en el siglo 3IX, teniendo mucha mas difusion que la palabra, recién
nacida en aquel momento, de “pafernaﬁs*me”lg. Frédéric Le Play, figura clave de la
doctrina paternalista, definié al “pafronage” como una forma particular de relaciones

2220

sociales “mantenidas por un firme sentimiento de intereses v deberes reciprocos™, cuyo

. e 21
modelo son las relaciones familiares

El niicleo del desafio ideolégico del paternalismo al socialismo era la negacion de
su vision conflictualista de la sociedad. v en particular de las relaciones de produccion,
proponiendo en su lugar un modelo de relaciones caracterizadas por este firnme
“senfimiento de intereses v deberes 1‘ecip1‘0cos“22. propugnado por Frédéric Le Play. El
pensamiento de Frédeéric Le Play aunaba tres elementos: doctrina catolica. positivismo v
conservadurismo liberal™. Se trataba de llevar a cabo una “reforma social que eliminase
las designaldades sociales mas sangrantes, generadas por la transformacion capitalista de
la economia, ¥ abriese camino a la paz v a la estabilidad sociales, pero, siempre, dentro

de unos limites que no traspasaran los principios marcados por el liberalismo pnclr]:iticcu”24

En esta busqueda por la paz y la estabilidad sociales, la conclusion a la que llegd Frédéric
Le Play es que éstas emanaban fundamentalmente de las instituciones privadas, entre las
cuales la familia troncal v el patronazgo eran las mas idoneas. El patronazgo se
caracterizaba por “enlazar por el establecimiento de relaciones mas o menos estrechas un
determinado nimero de familias pobres a otra rica, que mediante proteccion y trabajo, le
garantiza el sustento diario y la supervivencia vital””’. Esta teoria combinaba elementos
de Saint-Simon y del catolicismo social de manera que la autoridad social correspondia a

un “buen pastor” que siempre habia de respetar el decalo go 26

La calificacion del pensamiento de Frédéric Le Play como de *““conservadurismo
liberal” o ““compatible con el liberalismo politico™ merece una aclaracion. Por un lado, la
doctrina catolico social se oponia. en razon de su conservadurismo, a la ideologia
politica, a veces denominada **liberal”. que propugnaba el laicismo de las instituciones
publicas y la neutralidad del Estado en materia religiosa. Humanistas laicos vy social
catolicos discrepaban fuertemente en torno al fundamento del deber de mejorar las
condiciones de vida del proletariado. aunque coincidieran en la existencia de tal deber:
frente al wvalor otorgado a la autonomia individual por el liberalismo, la clave del

pensamiento social catolico es la caridad. Por otro lado, el social-catolicismo estaba del
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lado del liberalismo de laissez faire por su defensa del capitalismo, la propiedad privada
y, sobre todo, por su inicial respeto al principio de la no intervencion estatal (en este
sentido, eran igualmente liberales). M as adelante, la paulatina aceptacion por parte de los
reformistas social catolicos de un creciente intervencionismo estatal en cuestiones
sociales, produjo una mayor diferenciacion politica con un grupo de “liberales™ que,
ademas de con el laicismo, seguian profundamente comprometidos con el no

intervencionismo estatal.

La idea de un “paternalismo liberal” es mmucho mas reconocible en el ingeniero
filbsofo Emile Cheysson que en su maestro Frédéric Le Play. El primero tratd de
combinar la benevolencia patronal con el reconocimiento de una mayor autonomia para
el obrero, por medio de la articulacion de instituciones de encuentro entre patronos y
obreros (todavia a las afueras del Estado). A su juicio, el pafronazgo siempre presupone
la union del patron con sus obreros y un sentimiento favorable a sus intereses, pero
adopta muy diversas formas segin el rol que el patron desempefa frente a ellos: “los
unos —dice Emile Cheysson- quieren tratarlos como un coronel a sus soldados; los otros

como un padre a sus hijos. Pero se subdividen estos mismos en padres del antiguo o del
nuevo testamento, o mas bien del antiguo o del nuevo régimen. De aqui, tres variedades
principales del patronazgo que yo llamare el patronazgo militar, el patronazgo patriarcal
y el patronazgo liberal”*’. Tanto en el patronazgo militar como en el patriarcal el patrono
conserva toda su autoridad sin delegar ni un apice de ella en los propios obreros; aunque
en el patriarcal el ejercicio de esta autoridad se mitiga por la benevolencia. El patron
liberal, por el contrario. ha abandonado el proceder autoritario caracteristico de la

relacion con los menores de edad y sabe “que el obrero esta emancipado y ya no admite
hoy en dia que. aunque sea por su bien, se produzca el menor atentado a su
independencia, de la cual esta orgulloso y celoso™", Emile Cheysson busca el equilibrio
entre el necesario paternalismo v el maximo acercamiento al respeto de la autonomia de
los obreros. Cada una de las instituciones paternalistas mas importantes reflejan esta

tension.
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En las cajas de pensiones la eleccion se plantea en torno a la imposicion de un
plazo de permanencia en la empresa para beneficiarse de ellas (de manera que una salida
anticipada no da derecho a recuperar las cantidades aportadas), o la restitucion sin
condiciones a voluntad del trabajador. La solucién apuntada por Emile Cheysson es la
“cartilla individual”, donde se consignan las cantidades individualmente aportadas para
proceder a una eventual restiucion antes de tiempo. Sin embargo, el paternalismo

reclama que esta renuncia a la total peérdida de derechos por incumplimiento de las

condiciones de la caja de pensiones se haga evitando

“que se vuelva contra el obrero y el patron y dafie la estabilidad de sus
relaciones. Si la fabrica restituyera a caja abierta —dice Cheysson-, y en vista
del primer requerimiento, €l peculio inscrito en la cuenta del titular gracias al
juego de las instituciones patronales, seria una facultad peligrosa para el
obrero que estaria tentado de usarla a cada asalto de una necesidad
apremiante, de una pasion, de un simple capricho. Por un juego de placer, una
vuelta al cabaret con los camaradas, hay quien abandonaria el taller y
dilapidaria en pocas horas los fondos tan laboriosamente reunidos moneda a
moneda, en vista de su vejez”zg

La “cartilla individual”, por el contrario., no es directamente consumible, no es

dinero, sino el titulo para reclamarlo (lo cual lleva inevitablemente un tiemp o).

A proposito del suminisiro de fodo lo necesario para la vida de los obreros la
alternativa (dejando al margen el odioso sistema de n'ur:*k—sj‘sremmj aparece entre el
economato (“tienda patronal abierta en interes exclusivo de los obrerc-s"”} o la
cooperativa gestionada por los propios obreros. El economato es una amenaza para los
comerciantes locales porque vende a precio de coste, favorece la imprevision de los
obreros que compran fiado sin reparar en la merma excesiva que eso supondra en la paga,
los obreros se “imaginan o se dejan persuadir” que estan obligados a comprar en el
economato o que incluso, por medio de la contabilidad de la tienda, son controlados en
sus consumos. Por el contrario, en la cooperativa de consumo el obrero compra a precios
de mercado, participa en la gestion y, lo que es mas importante, en los beneficios;
recibiendo al final de ejercicio una cantidad de bonos dependiendo de las ventas, que son

un pequefio germen de prevision obrera para los momentos de carestia.
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Con el alojamiento. ignalmente, hay dos formas de operar con los obreros por parte

e 32
del patrono: “actuar solo o provocar la accion de los obreros™

: alquilar simp lemente a
bajo precio las casas o, por ejemp lo, prestar el dinero necesario para construirse una casa,
una vez que el obrero ha demostrado su resp onsabilidad ahorrando cierta suma. quizas el

wvalor del terreno, pero dejando en sus manos la iniciativa ¥ realizacion del provecto.

En conclusion, la forma ““discreta ¥ liberal” del patronazgo, dice Emile Chevsson,

es aquella que trata de “emancipar al obrero de la tutela I:JI:al,‘t,rl::-na.l”33 .

Como vemos, ambas nociones, el patronazgo patriarcal ¥ el liberal, se conciben
relacionadas con la distincion entre asistencia v prevision. La asistencia es el paradigma
de la estrategia del Antigno Reégimen en relacion con los pobres: se trata de la ““sopa
boba™, del socorro para las situaciones mas graves de necesidad. La asistencia es un
remedio. L.a prevision, por el contrario, es un principio de gestion social, que mira hacia
el futuro. Aunque. en todo caso. la clave de distincion entre uno ¥ otro tipo de patronazgo
reside en “la participacion de los obreros en los cargos v en la gestion de las instituciones

. L34
establecidas en su favor™ .

Historicamente, el paternalismo liberal sucedio al patriarcal con el cambio de siglo.
Como va constatara Emile Cheysson, la resistencia ¥ la lucha obreras por el control de las
instituciones patronales armuinarom al paternalismo (patronazgo) patriarcal v tambien
dejaron una fragil base para la estabilizacion del paternalismo liberal. Cuando ¥ donde el
sindicalismo de masas haga que el paternalismo, atn el liberal, no cumpla una funcion de

pacificacion social éste se extinguira.

L.as anteriores consideraciones historicas revelan que las intervenciones
paternalistas eran interpretadas por los propios actores de tres maneras. Con mucha
frecuencia, a estas acciones se les atribuia el sentido de ser necesarias para el progreso
economico ¥ social. El paternalismo era, simp lemente. una nueva estrategia para disp oner
de una mano de obra en condiciones Optimas para la produccion industrial ¥ no estaba
orientado a beneficiar a los obreros. L.os mismos “cientificos sociales™ gue propugnaban
la tesis de la conveniencia de mantener el salario en el umbral de la subsistencia. porque
el obrero gastaba inadecuadamente lo poco que le sobraba tras cubrir las necesid ades mas
elementales (por ejemplo. bebiendo en la taberna). se convirtieron en defensores de la
cindad paternalista como una mejor manera de controlar los malos habifos del obrero, es
decir, todos aquellos que pudieran interferir con la producciom. En otras ocasiones.
aungque no necesariamente por personas diferentes, al paternalismo se le atribuia el
sentido de una accion benevolente. gniada por el bien del obrero. orientada a satisfacer
las “necesidades reales™ del proletariado (no las subjetivas. desde luego). Esta atribucion
de sentido de las propias acciones paternalistas como benevolentes se prestaba a dos
importantes interpretaciones. segin se considerara que tales acciones eran meramente
altruismo, resultado de un comportamiento loable. virtuoso. pero no exigible por los
beneficiados o, por el contrario, acciones morales vistas como cumplimiento de un deber

social (de caridad) de las clases privilegiadas fundado en su propia superioridad.
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En Espaiia, la influencia de Frédéric e Play esta claramente presente en la obra del
pensador catolico Severino Aznar Embid®”, cuyo punto de partida ideologico fueron las
enciclicas Rerum Novarum (1891) de Leon XIII v Quadragesimo Anno (1931) de Pio IX.
En su obra reaparecen los elementos ya sefialados en el caso de Frédéric Le Play: “teoria
social basada en la doctrina catolica, positivismo metodologico v reformismo social de
indole moral articulado en tormno a la familia v a la difusion de la propiedad
corp orativa™°. Los catolicos sociales, junto con krausistas vy, en menor medida,
socialdemocratas constituyeron el micleo de reformadores espafioles que dierom lugar a

las primeras instituciones del Estado del Bienestar .

Los catolicos sociales espaiioles del primer tercio del siglo XX fueron una corriente
minoritaria del catolicismo espafiol v no lograron., a diferencia de belgas v franceses,
generar un movimiento democristiano amplio vy estable’®. La idea fundamental de su
programa de reformas era no aceptar a todas las desigualdades como “naturales®, lo cual
no los convertia ni mmicho menos en niveladores, ni les acercaba al ideal socialista de la
ignaldad. Pero si que se alejaban notablemente de la ortodoxia catolica al defender
enfaticamente la funcion social de la propiedad e, incluso, la legitimidad de su

L . c Co1s 30
expropiacion por razones de interés pruiblico .

Tras la Guerra civil espafiola, la Iglesia catolica participd decisivamente en la
consolidacion de la dictadura franquista. El paternalismo social ofrecia al régimen el
fundamento de una politica anti-liberal ¥ anti-socialista. Mision de construccion
ideologica compartida. no sin tensiones. con el fascismo falangista. Durante los terribles
afios cuarenta, se trato de la version mas conservadora del paternalismo: el paternalismo
patriarcal al que se referia Emile Cheysson. Patriarcalismo, por cierto, también en el

sentido de régimen de discriminacion social de la mujer. que se mantendria durante toda

la dictadura.

Transcurida la década de los afios 40 algunos catolicos espafioles trataron de
recuperar el catolicismo social anterior a la gnerra. Sobre todo a partir de 1953, tras la
firma del Concordato con la Santa Sede, idedlogos como Angel Herrera Oria, también
muy influyente en la etapa anterior, comenzarian a esbozar algunas criticas al régimen. El
retorno a la idea de paternalismo liberal se manifiesta claramente en la potenciacion de
las organizaciones obreras catolicas: Juventudes Obreras Catolicas (JOC) w las
Hermandades Obreras de Accion Catolica (HHOAC), v en el activo apoyo, por parte de los
catolicos, a la Ley de 24 de abril de 1958 sobre Convenios Colectivos Sindicales. Se
confiaba en que estas organizaciones obreras constituyvesen el sindicalismo catolico que

40

acomp afiara a un futuro partido democristiano tras la caida del régimen .
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Esta doctrina conservadora sobre la cuestion social evoluciond acercandose a la

izquierda, podria decirse, y ello sobre el rechazo a la propia definicion en términos de
“paternalismo™. Las vicisitudes de esta evolucion en Espafia se manifiestan claramente en
el breve ensayo del sociologo catolico Ignacio Fernandez de Castro: Del paternalismo a
la justicia Sﬂffﬂfﬂ, publicado en 1956. Ignacio Fernandez de Castro trata de fundamentar
la doctrina social de la Iglesia a través de una critica a la situacion social de Espafia en los
afios cincuenta. Nos presenta un andlisis de la sociedad capitalista en términos
conflictualistas, como el resultado de una tension entre asalariados y no-propietarios, por
un lado, y patronos y propietarios, por otro; y un analisis marcadamente funcionalista de
la época precap italista® y de un posible futuro en el que sustituyendo los principios
cristianos a los principios capitalistas. las necesidades de todos los hombres encontrarian

adecuada satisfaccion.

El autor se pregunta si el paternalismo, que de hecho se extendia entre las empresas
espailolas. era una buena solucion a la cuestion social v se apoya en Angel Herrera Oria
para dar una respuesta negativa: “el paternalismo social es inadmisible, porque ofrece a
titulo de caridad una parte de lo que se debe de justicia y coloca al patrono en una
usurpadora posicion protectora que ofende a la dignidad del obrero y es un irritante
sucedaneo de justas reformas sociales™™ . Aunque esto no implica que el paternalismo no
pueda ser considerado como un “progreso en la formacion de la conciencia patra::-rlaﬁl""d"I y
que no quepa distingnir entre un buen y un mal paternalismo. El buen paternalismo es el

cristiano y se funda en el amor al projimo junto con la constatacion de las desigualdades

naturales entre los hombres. El mal paternalismo, el efectivamente realizado por los
empresarios, trata como desigualdades naturales lo que son, en realidad, desicualdades
arfificiales, impuestas por la injusticia: “la desigualdad —dice Ignacio Fernandez de
Castro- requisito previo indispensable para que la relacion paternalista se realice, es
necesario que sea una desigualdad natural, impuesta por la misma naturaleza, derivacion

necesaria, forzada, de 1a ley natural, que no sea en definitiva una desigualdad hljusta“ﬁ.
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El paternalismo industrial ha devenido un proyecto injustificable e ineficaz,
concluye Ignacio Fernandez de Castro, porque los obreros “yva no aceptaran nunca la
vuelta a unas formas paternalistas, aun cuando fueran totales y sinceras por parte de los
patronos y vinieran precedidas del absoluto abandono de los principios capitalistas, sino
que exigiran siempre una reforma mas justa y acorde con las necesidades de los tiempos
actuales v consideraran toda tentativa paternalista como un irritante sucedaneo de estas

i s , 46
justas reformas que estan pidiendo los tiempos #6

Como conclusion a este apartado puede decirse que en la Europa de principios del
siglo XX, en el espacio ideologico que se abria entre las doctrinas revolucionarias y el
liberalismo librecambista decimononico, se dieron tres grandes corrientes ideold gicas en
torno a la cuestion social: conservadurismo catolico, liberalismo igualitario y

- . 47
socialdemocracia™ .

El socialismo reformista v el conservadurismo catolico (paternalismo cristiano) son
doctrinas antiteticas en algunas de sus tesis fundamentales: lucha de clases frente a
intereses comunes entre patronos y obreros, apropiacion de los medios de produccion
frente a participacion en los beneficios, justicia social frente a filantropia, participacion
obrera frente a paternalismo patriarcal, sindicato de clase frente a paternalismo liberal,
emancipacion obrera, en fin, frente a tutela empresarial. Sin embargo, ambas doctrinas
confluyen contra el liberalismo librecambista en dos tesis esenciales: la prioridad de la
satisfaccion de ciertas necesidades basicas y la concepcion del Estado como benefactor.
En la defensa de esta ultima tesis. el catolicismo social ha variado mucho de unos paises
a otros: mientras que en Belgica fueron los gobiemos catolicos quienes promulgaron. a
finales del siglo XIX. una temprana legislacion social®; en Espana. el tradicional
monopolio de la Iglesia catdlica en la asistencia social favorecio una defensa mas debil
del intervencionismo estatal por parte de los catolicos. que en esto se distinguian
claramente del fascismo falangista. No obstante, después de la Gran Depresion de 1929 vy,
radicalmente, tras la Segunda Guerra Mundial, pocos tomaban en serio el ideal
abstencionista del liberalismo decimononico, por lo que era inevitable que
socialdemocratas. democristianos y liberales igualitarios practicaran mas o menos las
mismas politicas sociales. En Espaia, el final de la influencia del pensamiento catolico

social se produjo con la llegada de la democracia.
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2. La analogia entre el poder paternal y el poder politico

Hemos visto que el término “paternalismo™ nace, como palabra de uso ordinario, en
el siglo XIX en el contexto de las relaciones patrono-obrero v. como concepto de la
filosofia v la historiografia social. su uso se generaliza en el ultimo tercio del siglo XX,
pero la analogia entre el poder paternal y otras formas de poder es una idea mucho mas

antigna. Bien pudiera decirse que el “paternalismo™ es un término nuevo pero un

. 49
concepio muy antiguo

Segin una analogia clasica de la filosofia politica. la relacion entre el soberano y el
subdito es como la relacion entre el padre v el hijo. Se trata de una analoga en el sentido
de Chaim Perelman, es decir, de una semejanza de relaciones: 4 es a B, lo mismo que C
esaD’;a partir de la cual se derivan metaforas tales como las que establecen que “el
rey es padre de los subditos™. “los subditos. hijos del rey”, “el Estado es una gran

familia™, “la familia, un pequefio Estado™, “el padre es el Sefior de la familia™, etc.

La analogia puede funcionar como un argumento en tanto que uno de los pares de
términos comparados. llamado “foro”. sea mejor conocido o esté mas claramente
(in)justificado que el otro par de térnunos, llamado “tema”. “El foro —explica Atienza-
permite aclarar la estructura o establecer el valor del tema™'. La analo gia paternalista se
dirige a aclarar la naturaleza y/o justificacion del poder politico. por medio de ponerla en
relacion con la mas conocida naturaleza v/o justificacion del poder que el padre ejerce

sobre sus hijos.

La importancia que en la filosofia politica tienen las analogias y metaforas es de
sobra conocida. En ella se ha producido una dialéctica constante (y milenaria) entre
analogias competitivas donde al fema del poder politico se le han arrimado diferentes
foros: por ejemplo, la relacion del médico con el paciente, del piloto con su nave, del
artista con su obra, del amo con el esclavo, de la mente sobre los miembros del cuerpo
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humano. de las partes contratantes entre si o con respecto a un mandatario. etc’”. A
continuacion, trataré, en primer lugar, de aclarar el foro de la analogia paternalista y, en
segundo lugar, me ocuparé brevemente de algunas funciones importantes que ésta ha
cumplido en la teoria politica. guiado tinicamente por el objetivo de poner a la discusion

actual en su contexto ideold gico.

2.1. El foro de la analogia paternalista: poder paternal v patriarcado

El foro de la analogia paternalista es el poder paternal. El interés tradicional de la
teoria politica por estudiar y describir sus ras gos reside en considerar al poder paternal
como una dominacion conforme a la naturaleza de las cosas: el padre naturalmente es
quien debe gobernar la casa, por su mayor edad. v su gobierno es justo porque el padre
naturalmente gobierna en mterés de sus hijos, por el amor que siente por ellos. Es facil
advertir la fuerza persuasiva de la analogia paternalista para tratar de legtimar otros

gjercicios de poder diferentes v menos obviamente conectados con lo que es “conforme a

la naturaleza™.

;Cuales son los rasgos principales del poderpaternal? Hay dos aspectos que deben
ser distinguidos: el titulo de adquisicion caracteristico del poder paternal v su modo

caracteristico de ejercicio.

En cuanto al titulo del poder paternal, segin una division tradicional de los tipos de
poder, que parte de Aristételes. v que distingue entre: a) el poder del padre sobre el hijo:
poder paternal; b) el poder del soberano sobre los subditos: peder civil: v ¢) el poder del
amo sobre los esclavos: poder despotico: al poder paternal le corresponde un titulo de
adquisicion ex gemneratione. mientras que al poder civil le corresponde un titulo ex
consenso y al poder despético un titulo ex delicto. El titulo ex generatione implica que los
individuos, por el simple hecho del nacimiento, se encuentran sujetos al poder del padre
(0 de los progenitores. segin la critica de John Locke que veremos). Poder paternal y
poder desp otico aparecen como natfurales frente al ambiguo caracter del poder civil.
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En cuanto al modo de ejercer el gobierno. hay dos rasgos centrales: uno.
designaldad natural v. dos. estar constituido en interés de los hijos. Estos dos rasgos estan
también presentes en la caracterizacion que Aristoteles hace del poder paternal v son,
ademas, los criterios que el filésofo usa para distinguirlo de los otros dos tpos de poder:
el del amo sobre los esclavos. también ejercido sobre los que no son i1guales pero en
beneficio del amo: v el del gobernante sobre sus gobernados. que es gjercido sobre los

que son 1guales y tanto en beneficio propio como en beneficio de los gobernados.

El cumplimiento de la finalidad del poder paternal: proteger. satisfacer las
necesidades v educar a los hijos esta garantizado por el amor que los padres experimentan
hacia sus hijos. Lo importante a destacar aqui es que esta benevolencia imposibilita el
conflicto de intereses entre padres e hijos v hace inapropiada la limitacion juridica de la

autoridad paternal.

2.2. El tema de la analogia paternalista

Correlativamente a los dos aspectos del foro de la analo gia recién mencionados, los

dos temas principales en la analogia del poder paternal con el poder politico son el del

titulo para gobernar v el del modo de gobernar. Las relaciones entre estos dos temas son
complejas desde el punto de wvista tedrico, fundamentalmente porque hay modos de

, NSy : - 53 o
entender el titulo que afectan al juicio sobre el modo de gobierno v viceversa . No

** Liborio Hietro ha propuesto una clasificacion de tres escenarios tedricos principales que ordenan de
manera diferente la relacion entre la legitimidad, sobre quién debe gobemar, y la justicia, como se debe
gobemar. A su juicio, el pnmer escenario es aquel en el que el problema de quén hace las leyes, la
legitimidad, resulta urelevante, o secundario, a efctos de la justicia, porque es “posible establecer (o
acceder al conocimiento de) las evaluaciones necesanas para dar respuesta a las condiciones de la justicia
conmutativa y de la justicia distnbutiva™, éste es el escenano de, por ejemplo. el “1usnaturalismo
ontologico™ El segundo escenario es aquel “en el que no resulta posible establecer (o acceder al
conocimiento de) las evaluaciones neces arias para dar respuesta a las condiciones de la justicia conmutativa
y de la justicia distributiva” de manera que el problema valorativo estriba en determinar “quién tiene
autonidad moral (legitimidad) para establecer el orden legal”. La ley se convierte en cnitenio de justicia
distributiva v conmutativa v la ley es legitima s quien la dicta tiene legitimidad para hacerlo; éste es el
escenario de, por ejemplo, la concepcion democratica de Rousseaun. Aqui el problema “pnmano y
definitivo™ es quién hace las leyes. Por ultimo, un tercer escenario, “es el que admite que pueden
establecerse de algiin modo cnitennos de justicia distributiva y de justicia conmutativa pero que, ademas, el
soberano requiere un criterio de legitimidad™; el ejemplo es el “iusnaturalismo deontolégico en su forma
mas madura”. Aqui aparecen dos “especificaciones distintas: la de las posiciones basicas que corresponden
por naturaleza a los agentes v que el orden legal debe garantizar v la del criterio de legitimidad del poder.
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obstante. creo que se puede distinguir entre un uso de la analo gia paternalista centrado en

el titulo v otro centrado en el modo de gobierno.

En cuanto a la analogia entre el titulo para gobemar v el poder paternal, al ser

gjercido éste, en su concepcion tradicional, por un solo varon, cabeza de la fanmulia. el

tema central de la analogia paternalista. desde el pensamiento griego hasta las
revoluciones burgunesas, ha sido el del gobierno monarquico y, en particular, el de la
monarquia hereditaria. La defensa mas mumportante del titulo ex generatione como

fundamento del poder politico corresponde. en la filosofia politica moderna. a la teoria
del derecho divino de los reyes. Sobre ésta se volvera mas adelante al tratar de la

polémica entre Robert Filmer v John Locke.

En cuanto a la analogia entre el modo del gobierno del padre y el poder politico,
esta se incluye en el problema general de la justificacion de las acciones que puede llevar
a cabo el gobernante, es decir, el problema de los fines y limites de la intervencion
estatal. Aqui la analogia con el poder paternal también ha jugado. desde los origenes
mismos del pensamiento filosofico, un papel muy importante. De hecho. si el poder

paternal constituye o no una buena analogia con el poder politico es ya un punto central
de discrepancia entre Aristoteles y Platon, el cual es muy significativo del alcance que

habia de tener dicha analogia. Como explica George Sabine. para Platon:

“el estadista es una especie de artista cuya principal cualificacion es el
conocimiento. La figura utilizada es la del pastor que tiene la direccion y el
cuidado de un rebafio humano. o mas especificamente. el cabeza de una
comunidad domestica que dirige a su familia buscando el bien de todos sus
miembros. Es de notar —continua George Sabine-, aunque sea de pasada, que
este argumento constituye el punto de partida de la Polifica de Aristoteles,
que comienza con un intento de mostrar que la comunidad domestica y el
estado son especies distintas de grupos v que, en consecuencia, la familia no
ofrece una buena analogia del gobierno civil. EI problema es mas amplio de
lo que parece v ha llegado a ser tradicionalmente una manzana de la discordia
entre los defensores del régimen absoluto y los del réegimen liberal. Se irafa,
naturalmente, de averiguar si debe suponerse gue los sibditos se encuentran
respecto de los gobernantes en la misma relacion que los niflos con Sus
padres, o si debe suponerse que son responsables y auténomos™" (la cursiva
es mia).
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Esta discusion en torno a los limites del ejercicio justificado del poder politico se
centra principalmente en lo que constituye el medio propio de la accion politica: la
fuerza. El foro de la analogia es. en particular, el derecho de correccion del padre y. por
tanto. la cuestion que se plantea es si corresponde o no al Estado imponer coactivamente
ciertos comportamientos a los individuos para evitar que se daflen a si mismos o para

conducirlos a la felicidad, tal v como haria un padre con sus hijos.

Junto a este problema. se suele tratar otro en relacion con el paternalismo que no
tiene que ver con la fuerza sino con el engafio. Como es sabido. no es infrecuente que los
padres engaifien a sus hijos por su propio bien: va sea, para mantener las ilusiones de la
infancia (hacer que sean felices) o para simplificarles una realidad demasiado compleja y
peligrosa (para evitarles dafios). Suele sefialarse a la Republica de Platon como el texto
fundacional de la doctrina sobre la justificacion de la mentira y el engafio en el gjercicio
del poder: la denominada feoria de la noble mentira’. Para Platon la mentira es un
remedio util de los gobernantes. pero solo a su disposicion. y en beneficio de la republica:
**s1 es adecuado —dice Platon- que algunos hombres mientan estos seran los que gobiernan
el Estado. v que frente a sus enemigos o frente a los cindadanos mientan para beneficio
del Estado; a todos los demas les estara vedado™°. Vemos que los destinatarios de la

mentira pueden ser los enemigos y tambien “cuando los amigos intentan hacer algo malo.,

por un arranque de locura o algin tipo de insensatez™ . Hay que advertir que el poder

paternalista es el poder ejercido para hacer mas felices a los subditos o para evitarles

dafios. pero no el poder que mediante engafios o violencia busca perpetuarse.

En Platon se encuentra tambien un interesante caso de engaiio justificado que no es
gjercido por los gobernantes sino por los filosofos ¥ que tiene por objeto la fundacion
misma del gobierno. Asi, Platon considera util engafiar a los propios gobernantes, para
los cuales seria conveniente creer en algin mito que, como el Mifo de los metales del
hombre v de los Terrigenos, les fortaleceria como clase dominante. El Socrates de Platon
titubea en contar una mentira util sobre la que *“se necesita mucho poder de persuasion
para llegar a convencer”. porque supone hacer que los gobernantes primero. v despues los

ciudadanos
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“crean que lo que lo que les hemos ensenado y les hemos inculcado por
medio de la educacion eran todas cosas que imaginaban y que les sucedian en
suefios; pero que en realidad habian estado en el seno de la tierra, que los
habia criado y moldeado, tanto a ellos mismos como a sus armas y a todos los
demas enseres fabricados; y. una vez que estuvieron completamente
formados, la tierra. por ser su madre, los dio a la luz. Y por ello deben ahora

preocuparse por el territorio en el cual viven. como por una madre y nodriza.

y defenderlo si alguien lo ataca, y considerar a los demas ciudadanos como
. . . Il 38

hermanos y como hijos de la misma tierra’

El mito se completa con la distincion entre los gobernantes, los guardianes y los

labradores v demas artesanos segun que “el dios que los modeld™ puso en su comp 0sicion
oro, plata o bronce y hierro. La enseflanza del mito es que se debe atender a mantener la

pureza de los metales. El engafio parece tan osado que Platon reconoce que no es posible

: oy : s . . . 59
pETSLlHd.J.l’ a SU generacion coetanea pero, quizas, s1a sus descendientes .
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